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1. Einleitung

Vonder Chartader Vereinten Nationen (VN) biszur Milleniums-Deklarationist der Kampf gegen Armut
asbedeutsamesEntwicklungsziel immer mehr inden Blickpunkt der internationaen Gemeinschaft geraten.

Die Thematisierung von Armut und extremer Armut als M enschenrechtsfrage wurde bereits Ende der
1980er Jahre von der damaligen M enschenrechtskommission und der Subkommission zur Vermeidung
von Diskriminierung und zum Schutz von Minderheiten aufgegriffen. Anlasswar die Besorgnis tiber die
anhaltende Ausbreitung von Armut und extremer Armut und ihre Auswirkungen auf die M enschenrechte
sowohl in Entwicklungs- dsauchinIndustrid@ndern.

Jedoch wurde der Kampf gegen Armut, vor alem gegen extremeArmut, erst in den 1990er Jahren as
zentraler Aspekt desM enschenrechtsschutzesin die VN-Agenda aufgenommen. Besonders die Wiener
Menschenrechtskonferenz von 1993 gab el nen entscheidenden Impul s, Armut d sM enschenrechtsproblem
anzuerkennen. Seither ist Armut ein bestandiges Themain zahlreichen Resol utionen und Berichten der
VN-Generalversammlung, des Generalsekretars, der Menschenrechtskommission bzw. des
Menschenrechtsrates und der Subkommission sowievon Sonderberichterstattern gewesen. Im Jahre 1995
verkiindete bezei chnenderweise die Generalversammlung das erste Jahrzehnt (1997-2006), das die
Veranten Nationenim Rahmen des K openhagener Aktionsplansder Armutsreduzierung widmete. Im Jahr
2000 hetten sch die Staats- und Regierungschefsbaeim Millenniumsgipfe der Vereinten Nationen schliedich
darauf verpflichtet, dieextreme Armut weltweit biszum Jahr 2015 zu halbieren.

Basierend auf Resolutionen, Berichten und Sonderberichten der oben genannten Organe ab dem Jahr
2004 bisheute, wird im Folgenden erortert, welche Stellung die V ereinten Nationen zum ThemaArmut
und Menschenrechte beziehen, welche Organe an der Debatte beteiligt sind und wel che Strategien zur
menschenrechts-orientierten Armutsbekdmpfung genannt werden. Der Bericht von VN-
Sonderberichterstatter Arjun Sengupta (E/CN.4/2005/49) stellt einen zentralen Ausgangspunkt der
Armutsdefinition dar. Anhand einzelner Menschenrechte soll diel nterdependenz von Menschenrechten
und Armut verdeutlicht werden. Hierbel wurden die,, Draft Guiding Principles: The Rights of the Poor*
(A/HRC/Sub.1/58/L..16) der Menschenrechtskommission zugrunde gel egt, welche durch Ausziige aus
den ,, Allgemeinen Bemerkungen* (General Comments) zu den VN-Menschenrechtsvertragen erganzt
wurden (vgl. DIMR 2005).

2. Armutsverstandnis der Vereinten Nationen

Nicht nur der Umgang mit Armut, sondern auch dasVersténdnisvon Armut hat schim Laufeder Jahre
gtark gewanddlt. Armut wurde von e nem rein 6konomischen Begriff zu einem multidimensonden Konzept,
das sehr verschiedene A spekte mit einbezieht, um das komplexe Phanomen greifbar zu machen.

Zu Beginn der Diskussion auf VVN-Ebene wurde Armut ds ein Mangel an Einkommen oder Kaufkraft
verstanden. DieFokuss erung auf diesen rein 6konomischenAgpekt lief3jedoch diesozide Komponentevon
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Armut aul3er Acht. Armut bedeutet nicht nur die Unfahigkeit zu konsumieren, sondernumfasst auch diesich
darausergebende Margindiserunginder Gesdllschaft, hat sarken Einflussauf den soziden Status.

In den vergangenen 20 Jahren wurde Armut vor dlem asdie Entbehrung von,,well-being* aufgefasst (vgl.
E/CN.4/2005/49). Einkommen, oder ein Mangel an Einkommen, wird hier nicht alsentscheidendesEle-
ment angesehen, sondern alsein Instrument unter vielen, daszum Erreichen von ,,well-being” beitragt.
Steigendes Einkommeniist hier nicht die hinreichende, in vielen Féllen aber zumindest die notwendige
Bedingung fUr enen soziden Aufgtieg.

Die verschiedenen Variabeln werden in den Human Devel opment Reports/Indices aufgegriffen. Diese
beinhalten neben dem durchschnittlichen BSP auch Elemente wie Bildung, Erndhrung und
Gesundheitsversorgung.

AmartyaSen, Trager des Nobel preisesfiir Okonomievon 1998, hat mit seinem ,, Capabilities Approach”
wellbeing dsdie Moglichkeit definiert, sein Leben selbstbestimmt und nach eigenen Vorstellungen zu
fuhren. Ein LebeninArmut schrankt diese Fahigkeit entscheidend ein. Laut dieser Definitionist Armut eine
Bedrohung desVermogens, Tell der Gesdllschaft zu sein, gesund und inWirde zu leben. Die Definition
vonArmut dsEinschrénkung der Handlungsfahigkeitist multidimensiond; Sebenhdtet verschiedeneAspekte
und ist auf verschiedene Gesdllschaften und I ndividuen anwendbar.

Arjun Sengupta, seit 2004 V N-Sonderberichterstatter zum Thema M enschenrechte und Armut, hat in
seinem Bericht 2005/49 frihereAnsétze der Charakterisierung von Armut aufgenommen und baut auf
diesen seine neue Definition auf, um e ne umfassende, multidimensionale und universell anwendbare
Begriffsestimmung zu ermdglichen.

SeinAnsatz umfasst drel Aspekte (vgl. E/CN.4/2005/49):
1) geringes Einkommen (income poverty),
2) geringe Entwicklungschancen (human devel opment poverty),
3) sozideAusgrenzung (social exclusion).

Dieseand zumenen kondtitutive Merkmd evonArmut, zum anderen kdnnen Seauchingrumentd | betrachtet
werden, namlich dsFaktoren, die zu Armut fUhren konnen. Diese Definition i st weithin anerkannt und ol
auch diesem Bericht zugrundeliegen.

Insainem Bericht weist Arjun Sengupta ebenfalsauf die Schnittstelle zwischen Armut und Menschenrechten
hin: Die Durchsetzbarkeit von Menschenrechten wird durch die vorherrschende Armut erschwert. So
kannenarmer Staat nur ingeringem Mal3e die Durchsetzung von wirtschaftlichen, soziden und kulturellen
Menschenrechten (wsk-Rechte) vorantrei ben; arme Menschen snd haufig an den Rand der Gesell schaft
gedrangt, so dassihre Forderungen zur Erfillungihrer Rechte oft nicht gehdrt werden. DasA uftreten von
M enschenrechtsverletzungen kann wiederum zu Armut fihren: DasV erwehren des Rechts auf Bildung
oder eneangemessene Erndhrung und Gesundheitsversorgung hemmt die Entwicklungaméglichkeiten eines
Menschen ungemein. Armut und Menschrechtsverletzungen stellen somit einen Teufelskreisdar (vgl. E/
CN.4/2005/49).

DassArmut und Menschenrechte sich gegensaitig bedingen, ist unbestritten, fraglichist jedoch noch, wie
eng der bestehende Zusammenhang wirklichist. Auch auf VVN-Ebene herrschen kontrére Meinungen zu
der Frage. WdcheAns chten dieeinzelnen Organe vertreten und wiesemit dieser Frage umgehen, soll auf
den folgenden Seiten heraus gearbeitet werden.

3. Welche Organe sind fur den VN-Menschenrechtsschutz
zustandig?

Bel ihrer Grindung haben sich die Vereinten Nationen die Friedenssicherung und den Schutz der
Menschenrechte auf der Welt zum Zid gesetzt. In der Préambel der Chartader VN wird die Wichtigkeit
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der Beachtung der Menschenrechte fir die Staatengemeinschaft hervorgehoben.

Mehrere Organeauf V N-Ebene beschéftigen sch mit dem ThemaMenschenrechte; dlerdingsist hier
nach VN-Organen und nach V ertragsorganen zu unterschei den, wel che nachtréglich durch volkerrechtliche
Vertrégein dasV N-System aufgenommen wurden und das zweite Standbein desV N-Systems zum Schutz
und zur Forderung der Menschenrechte bilden.

Zu den Hauptorganen, die sich mit dem Thema Menschenrechte auseinandersetzen, zdhlen der
Menschenrechtsrat (bzw. die friihere M enschenrechtskommission) und die Sub-Kommission fur die
Forderung und den Schutz der Menschenrechte. Diese wurde von der Menschenrechtskommission
gegrindet und eIt einewichtige Stitzefur dieArbeit der Hauptorgane dar. 26 gewahlte Experten sndfir
die Untersuchung der Menschenrechtdage in verschiedenen Regionen zusténdig und stehen den
Hauptorganen mitihrer Expertise beratend zur Seite.

Die Menschenrechtskommission, beziehungswei seder heutige Menschenrechtsrat, stellt dsNebenorgan
zur VN-Generaversammlung das grofte Forum der Vereinten Nationen fur Menschenrechtsfragen und
auch einesder wichtigsten VN-Organe dar.

DieDefizitean Glaubwrdigkeit (1) der 1946 gegrindeten Kommisson sollten indem 2006 eingefiihrten
Menschenrechtsrat ausgeglichen werden und eine effektivere, ergebnisorientierte Arbeit ermdglichen.
Aufgabeist es, ein effizientes rechtliches Rahmenwerk fir die Durchsetzung von Menschenrechten zu
schaffen und die Bemiihungen der einzelnen Staaten zu Uberpriifen(2).

Unterstitzt (sowohl logistisch dsauch finanziell) werden die Charta-Organe durch dasAmt des Hohen
Kommissarsfur Menschenrechte (OHCHR)(3). DasAmt wurde 1993 von der Generalversammlung
gegrundet und mit einem sehr welit gefassten Mandat ausgestattet. Der Hohe Kommissar ist zustandig fr
sdmitliche Menschenrechtsfragen auf VN-Ebene und ist direkt dem General sekretér unterstelIt.

Daneben bestehen seben V ertragsorgane(4). Diesewurden mit den verschiedenen Vertrégen zum Schutz
enzelner Menschenrechte oder Personengruppen gegriindet, um deren Durchsetzung zu Gberwachen. Zu
nennen waren bel spielswel seder Menschenrechtsausschuss (HRC), der Ausschussfir wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte (CESCR)(5) und das Komitee fir die Rechte des Kindes (CRC). Diese
Organewerden ausunabhangigen Experten zusammengesetzt, denen dieMitgliedstaaten regemél3g tber
die Menschenrechtd ageim elgenen Land Bericht erstatten miissen.

Aufgrund der vielen Schnittstellen des Themas M enschenrechte mit anderen Politikbereichen und der
hohen internationalen Wichtigkeit befassen sich auch die Hauptorgane der Vereinten Nationen mit diesem
Themenkomplex. Neben der Generaversammlung ist auch der Wirtschafts- und Sozialrat (Economic
and Social Council, ECOSOC) an der Aul3endarstellung der VN im Bereich Menschenrechte und Armut
mal3geblich beteligt.

Dartber hinaus tragt die VN der Wichtigkeit einzelner Themen dadurch Rechnung, dass sie
Sonderberichterstatter zu bestimmten Themenkomplexen ernennt.

S0 hat die Menschenrechtskommission 1998 dasAmt des Sonderberichterstatters zu der Frage nach
Menschenrechten und extremer Armut(6) geschaffen. Dieseswird seit 2004 von Arjun Sengupta, Indien,
bekleidet, der schauf ganz grundlegender Wesean der Diskussion Uber den Zusammenhang von Armut
und Menschenrechten beteiligt.

4. Leitlinien der Armutsbekampfung bis 2015

Im letzten Jahrzehnt ist die Notwendigkeit, dieextreme Armut zu bek&mpfen, zu einem Hauptanliegen
international er Akteure geworden. Der General sekretér betonte, dassweltweit ca. 1,2 Mrd. Menschen
mit weniger aseinem Dollar pro Tag auskommen miissen. Schatzungen zufolge leiden 840 Mio. an
chronischer Untererndhrung und etwa 24.000 Menschen, vor dlem Kinder, sterben taglich an den Folgen.
Mit der Einigung auf die Millenniumsentwicklungszide (M DGs) wurdeder zukiinftigen Vorgehensweise
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zur Besaitigung extremer Armut en Rahmen gegeben. Obwohl sait den 1990er Jahren dieAnzahl der unter
der Armutsgrenze |lebenden Menschen in e nigen Regionen abgenommen hat, vor dlemin Ostasien und
Chinawegen des schnellen Wirtschaftswachstums, ist aufgrund des hohen Bevolkerungswachstums,
beispielsweise in Afrika stidlich der Sahara, die absolute Zahl der extrem armen Menschen wieder
angestiegen.(7) Besondersinden LDCs (least devel oped countries) ist dasArmutsproblem grof3 und,
wenn die beobachteten Trends anhalten, wird die Zahl der dort in extremer Armut L ebenden bis2015
weiter drastisch ansteigen, von 334 Mio. Menschenim Jahre 2000 auf 471 Mio. im Jahre 2015 (vgl. E/
CN.4/Sub.2/2004/25).

Um dieser Entwicklung entgegen zu wirken und um zur Umsetzung der MDGsbeizutragen, vertreten die
Organe der Menschenrechtskommission verschiedene Ansédtze zur menschenrechtsorientierten
Armutshekampfung. Ausgangspunkt der Debatte war, dass|aut der Menschenrechtskommission, extreme
Armut sowieAusgrenzung ausdem gesdllschaftlichen Leben @neVerletzung der menschlichenWirdedargedlen
und daher dringendesHandeln seitensnationder dsauchinternationder Akteureerforderlichig.

Esbesteht Einigkeit dartiber, dassjeglicher Ansatz zur erfolgrei chen Armutsreduzierung an internationalen
M enschenrechtsnormen orientiert werden muss. Dabel wurde die Teilnahmeder Armsten der Armen bei
der Armutsbekampfung und Beschlussfassung seitensder VN dsfundamenta angesehen. Daneben spiden
sowohl Regierungen als auch die Wirtschaft eine entscheidende Rolle bel der Schaffung von
Rahmenbedingungen, diesich an der Achtung der Menschenrechte orientieren.

Nach Meinung der Ad-hoc-Expertengruppe der Subkommission zur Férderung und zum Schutz der
Menschenrechteist die Wahrnehmung der Menschenrechte der Armen elne entschel dende Grundlage zur
effektiven Armutsbekampfung.

Armut ruft komplexe Probleme hervor, dienicht durch einfache L 6sungen zu beheben sind. Jedoch hilft die
Berticks chtigung international er M enschenrechtsbestimmungen dabel, wichtige Prinzipienwie Gleichheit,
Nicht-Diskriminierung, Partizipationund Verantwortlichkeit bel der Armutshbekdmpfung zuimplementieren.

4.1 Gleichheit und Nicht-Diskriminierung

FUr die Besatigung der Armut Snd dieAchtung der Gleichheat und die Nicht-Diskriminierung fundamentd.
Jedoch werden in Armut |ebende Menschen oftmals Opfer von Diskriminierung seitens offentlicher
I nstitutionen und privater Akteure, aufgrund von Herkunft, Rasse, Farbe, Geschlecht oder Rdligion. Nicht-
Diskriminierung ist eines der grundlegenden menschenrechtlichen Prinzipienundist indlenwichtigen
internationalen Menschenrechtsvertrégen verankert.

Diskriminierung kann zu Armut fiihren, zum Beispiel durch einen erschwerten Zugang zu bestimmten
Ressourcen aufgrund der Herkunft einer Person. Umgekehrt fiihrt Armut ansichin viden Fllen schon zu
Diskriminierung, dadie betroffenen M enschen oft gesdll schaftlich ausgegrenzt werden und in der Regel
nicht die nétigen Mittel haben, um sich gegen Benachteiligung zu wehren. Ungle che Behandlung von
bestimmten Menschen oder Gruppen ist ineinigen Gesell schaften aufgrund von Wertvorstel lungen fest
verankert und wirkt sich daher in Haushalten sowie auch innerhab der Gemeinschaft negativ aus. Die
Uberwindung von Diskriminierung und ungleicher Behandlung tragt zur Vermeidung der Ausgrenzung,
besondersvon Armut geféhrdeter Gruppen, bel.

4.2 Empowerment, Partizipation und Verantwortlichkeit

“Everyone hastheright to take part in the government of hiscountry, directly or through freely chosen
representatives’. (Art. 21 der AEMR).

Die Forderung nach Partizi pation spidt neben dem menschenrechtlichen Prinzip der Nicht-Diskriminierung
sowohl bel der Armutsbeké&mpfung — bel spiel sweise den Poverty Reduction Strategy Papers (PRSPs)
der Wdthank —asauch ba eénemMenschenrechtsansatz in der Entwicklungszusammenarbait enezentrae
Rolle. Dieklass schen Partizipationsrechte, wie frele Meinungsaul¥erung, Versammlungsfretheit und das
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Recht zu wahlen, veranschaulichen diewichtige Bedeutung, die dieseim Entwicklungsprozessund bel der
Armutshekadmpfung spielen. Nach dem Prinzip der Selbstbestimmung hat jeder Mensch dasRecht aurf die
aktive Mitgestaltung des politischen und gesdl I schaftlichen Lebens.

Zu der von den Vereinten Nationen geforderten Partizipation der Armsten gehdrt alsein erster wichtiger
Schritt dasempower ment der Betroffenen, gerade auch durch Bildung. Damit die Betroffenen ihre Rechte
wahrnehmen konnen, ist zunéchst eine umfassende Bildung, auch Menschenrechtshil dung, notwendig.

Nach Aussage des Wedtsoziaforums stellen die L ebensbedingungen der Armsten eineMissachtung ihrer
Menschenrechte dar, einschliefdich desRechtsauf Leben. Alserster wichtiger Schritt zu enemwiirdevollen
L eben wird die Ausweitung der Wahl- und Handlungsfreiheit (empower ment) der armen Bevolkerung
genannt. Internationale M enschenrechtsstandards helfen, die grundlegenden Anspriiche der Armen auf
einerechtliche Grundlage zu stellen und so ihre Handlungsfretheit zu erhéhen. Die Wahrnehmung der
Menschenrechtekann zum Ausgleich der Machtvertallung und -austibung sowohl innerhdb asauch zwischen
den Nationen fihren. Dieinternationa en Menschenrechtsnormen stellen vide Werkzeuge bereit, die zur
Armutsbesaitigung beitragen kdnnen.

Besonders durch ein empower ment der Armen, durch eine eindeutige und verbindlicheAchtung ihrer
Rechte sowie durch Bestimmung der (staatlichen) Pflichten und Pflichtentrager soll eine wirksame
Armutshek&mpfung erreicht werden. Empower ment kann dsAusweitung der Wahl- und Handlungsfrethait
der Armsten verstanden werden, asdasVermogen und die Fahigkeit zur Teilnahmean, und Kontrollevon
I nstitutionen, dieihr Leben beainflussen.

Extrem arme Menschen benttigen Ressourcen und Rechte sowohl auf individudler Ebene (Gesundheit,
Bildung, angemessene\Wohnung) asauch auf gemeinschaftlicher Ebene, wie ba spid svaisedie Befahigung,
sch zu organisieren und mobilisieren, um diee genen Probleme zu | 6sen.

Dartber hinaustréagt empower ment dazu bei, die Entwicklung einesLandes effektiver zu gestalten, durch
gute Regierungsfihrung wie durch den effizienteren Einsatz von Entwicklungsgeldern.
Armutsbekampfungsstrategien haben sich besondersinjenen Landern dserfolgreich erwiesen, dieihren
Biirgern Freiheiten wie Beteiligung, Mitspracherecht und Ubernahmevon Verantwortung zugestehen.

Um empower ment zu fordern, sollteden Armsten der Zugang zu medizinischer Versorgung, Trinkwasser,
Bildung und funktionierender Infrastruktur erleichtert werden. Zuséizlich and dieVerbesserung der Praktiken
der Regierungsfiihrung sowie der Zugang zum Markt, die Eréffnung wirtschaftlicher M églichkeiten und
der Zugriff auf Rechtshilfefr diearme Bevilkerung von grofer Bedeutung.

5. Betrachtung einzelner Menschenrechte im Armutskontext

Anhand der folgenden Rechte soll der oben thematisierte Zusammenhang zwischen Armut und
Menschenrechtsverl etzungen konkretis ert werden. Wasbedeutet der Zustand von extremer Armut fir die
— uns selbstverstandlich erscheinende — Auslbung fundamentaler Rechte? Und wie kdnnen
Menschenrechtsverl etzungen zu Armut fihren?

Zudiesen Fragen schweigen die Resol utionen der VN-Hauptorgane. Severwe senauf dieArbetsergebnisse
der Vertragsorgane, welchedie inhatlichen Grundlagen indiesem Kontext gelegt haben. EinBlickindie
»Allgemeinen Bemerkungen* zu den VVN-Menschenrechtsvertragen (vgl. DIMR 2005) ermoglicht die
Konkretis erung des Zusammenhangs zwischen Armut und Menschenrechtsverl etzungen. DieAusfiihrung
der verschiedenen Interdependenzen soll ebenfalls in diese Untersuchung mit einfliel3en, um die
herausgegriffenen Ba piele zu verdeutlichen.

5.1 Das Recht auf Achtung der Wiurde

»~AlleMenschensind frel und gleich an Wiirde und Rechten geboren. Sie sind mit Vernunft und Gewissen
begabt und sollen einander im Geist der Briuderlichkeit begegnen.” (Art. 1der AEMR)
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Um die Achtung gegeniiber der Wirde der Armsten zum Ausdruck zu bringen, sollten
Armutsbekampfungsprogramme den Schutz ihrer Rechte dsPrioritét setzen. Diesbeinhaltet zum einen
den Kampf gegen soziae Ausgrenzung, zum anderen die Ermdglichung zur aktiven Teilnahme am
gesdl|schaftlichen, kulturellen und politischen Leben ihrer Gemeinden. DarUber hinauswird der Anspruch
auf bestimmte Mittel, die zur Erfillung e nes angemessenen L ebensstandards beitragen miteinbezogen,
enschliefdich desRechts auf ausreichende Erndhrung, angemessene Unterkunft und Kleidung. Auch das
Recht auf Privatsphére und die Respektierung dieser seitens Offentlicher und privater Akteure ist
ausschlaggebend (vgl. E/CN.4/Sub.2/2004/25/Add.1).

Zur Vermedung von Angriffen auf dieWrde, Privatsphére, Rechtschaffenheit und den guten Ruf einer
Person sollten M al3nahmen zum effektiven Schutz und zum gleichwertigen Rechtsbeistand fir die Armsten
ergriffen werden. Dabei ist eswichtig neben der breiten Offentlichkeit auch Polizei, Administration und
Justiz auf dieAchtung der Wiirde der Armsten zu sensibilisieren (vgl. ebda.). Viele Menschen werden
aufgrund ihrer Herkunft, Hautfarbe oder Religion zum Opfer von ungerechtfertigten Angriffen auf ihre
Person. Diese Angriffe stellen eine grobe V erletzung des M enschenrechts auf Achtung der Wirde eines
jeden Einzelnen dar und tragen zur Verschlimmerung der Situation der Armen bel. Missachtung der Wirde
fuhrt oftmalszu Diskriminierung bei der Arbeitssuche oder er6ffnet nur mangdhafte Bildungsmaglichkeiten,
was eswiederum erschwert, der Armut zu entkommen. Umgekehrt lelden besondersarme Menschen an
der VelezungdiesesRechts, well Seaufgrund ihrer wirtschaftlichen und gesd I schaftlichen Position machtlos
sind. Umdiesozia eAusgrenzung bestimmter Bevilkerungsgruppen zu vermeiden, fordert José Bengoa,
Leiter der Ad-hoc-Expertengruppe der VN-Sub-Kommission zur Férderung und zum Schutz der
Menschenrechte, spezielle Programme, diedie Tellnehmeam kulturellen Leben ermdglichen (vgl. E/CN.4/
Sub.2/2004/25/Add.1).

5.2 Das Recht auf personliche Sicherheit

DasRecht auf personliche Sicherheit umfasst den Schutz vor Unsicherheiteninfinanzidler, wirtschaftlicher
und soziaer Hins cht. Armutsbekampfungsstrategien sollten vor alem zum Schutz vor Obdachlosigket,
Ausgrenzung sowie diskriminierender Behandlung durch den Staat und nicht-staetlicher Akteure beitragen.
Die Regierungen sollten sch besonders gegen Gewa tausiibung e nsetzen und ausrel chenden polizellichen
Schutz fur diearme Bevdlkerung zur Verfligung stelen (vgl. ebda). Geradein den admstenViertdnist die
Gewadltrate besonders hoch und dadie Armen durch ihre L ebenssituation bereits geschwécht Snd, sndse
auch vor DiskriminierunginVerbindung mit gewalttatigen Ubergriffen nicht sicher.

Einewelterewichtige Malinahmeist die Bekampfung héudicher Gewalt und anderer geschlechtsspezifisch
bedingter Bedrohungen. InArmut lebende M enschen sollten den gleichen frelen Zugang zur Justiz haben
und dieselbe Rechtsbeihilfe bekommen, so wie siejedem anderen Blrger auch zusteht. Es mussauch
ihnen gewdahrlestet sain, dass seohneAngst Ieben kénnen, d.h. das Gewdlttéter zur V erantwortung gezogen
und ihre rechtmé&l ge Strafe erha ten miissen. Aul3erdem sollten Obdachl osen zum Schutz und zur Firsorge
UnterkUinfte bereit gestellt werden, diesich besondersum die Aufnahmevon den verletzlichsten Gruppen
wieFrauen, Kinder und dteren Menschen kimmern, umihnen en Minimum an Sicherheit zu garantieren.
Ohne einefeste Behausung sind Menschen nicht nur Gefahren wie Gewalt ausgesetzt, sondern auch
gesundheitlich gefahrdet und ihrer menschlichen Wiirde beraubt. Das Recht auf Sicherheitist den Armsten
der Armen oftmasnicht gewahrle stet. Aufgrund ihrer finanzidlen Mittel konnensescheneUnterkunftin
einer sicheren Umgebung nicht leisten und leben zwangdaufig in krimindlen Gegenden, in denen weder
Recht noch Ordnung herrscht. Der Einflusssolcher gesellschaftlicher Strukturen fuhrt dazu, dass gerade
Jugendlicheauf die,, schiefe Bahn“ geraten und damit dem Armutskreldauf nur schwer entkommen.

5.3 Das Recht auf Nahrung

Jeder Mensch hat das Recht auf ausreichende, nahrhafte und gesundheitsfordernde Nahrung und sollte
nicht dem Risko ausgesetzt sein, an Hunger leiden zu miissen.
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» Das Menschenrecht auf angemessene Nahrung ist von entschel dender Bedeutung fur die Wahrnehmung
dler Rechte.* (DIMR 2005: 250)

Sowohl der Staat alsauch dieinternationa e Gemeinschaft miissen gewahrleisten, dassden Armen der
Zugang zu ausreichender Nahrung physisch asauch wirtschaftlich moglich ist. Besonders der armen
Landbevolkerung miissender wirksame Erwerb von Land und dieAusiibungihres Eigentumsrechtsmaglich
sain, damit Se ungehindert der Selbstversorgung nachgehen kénnen. Die Staaten und dieinternationale
Gemenschaft Snd aufgerufen den Landbesitzernihr Eigentum langfristig zu gewéhrleigen, ggf. Agrarreformen
durchzusetzen, diedenweiteren Erwerb von Land eemdglichen und die dasL andeigentum von Ureinwohnern
und Minderheiten schiitzen (vgl. A/HRC/Sub.1/58/16* ). Dartber hinausdarf bedrohten Gruppen, wie
Nomadenvolkern, die L ebensgrundlage nicht entzogen werden, d. h. ihr nattirlicher Lebensraum mussfir
sefra zuganglich sein und nicht beispie swel sevon Grol3grundbesitzern eingenommen werden.

Auch die Fanggrinde von Kleinfischern muissen respektiert werden, damit die oft seit Generationen
bestehende L ebensgrundlage nicht zerstort wird. Niemanden darf das Recht auf Nahrungsbeschaffung
verwehrt oder der Zugang zu Nahrungsmitteln unmadglich gemacht werden.

Im Fallevon Hungersnéten und humanitdrem Einsatz durch internationale Akteure ist dieAchtung und
Miteinbeziehung der Armsten bei der Nahrungsmittelverteilung von dulerster Wichtigkeit. ArmeMenschen
sollten nicht alsreine Almosenempfanger betrachtet werden, sondern aus Respekt ihrer menschlichen
WirdebamAufbau der Sdbstversorgung unterstiitzt werden, danur diesezu einer langfristigenVerbesserung
der Nahrungssituation der Armsten fiihren kann. Vide, der unter der Armutsgrenze lebenden Menschen
snd abhéngig von externer Versorgung, aufgrund widriger Umweltverhd tnisse, Machtl osigkeit gegentiber
Grofl}grundbesitzern oder Krisengtuationenim eigenen Land. Wegen mange nder Partizipationsmdglichketen
am gesdllschaftlichen und palitischen Leben wird ihre Stimmenicht gehort. ThreArmutssituation fiihrt folglich
zu erschwertem Zugang zu L ebensmittel n; im schlimmsten Fall zum Hungertod. Durch Verletzung des
Rechts auf ausreichende Nahrung werden grundlegende V oraussetzungen zur Wahrnehmung anderer
Menschenrechte genommen.

5.4 Das Recht auf Trinkwasser

Auch Menschen, diein extremer Armut |eben, haben ein Recht auf Zugang zu sauberem Trinkwasser. st
ihnen dieser Zugang verwehrt oder aufgrund von klimatischen Gegebenheiten unmdglich bzw. ist das zur
Verfligung stehende Wasser ungenief3bar, sind die Verantwortlichen aufgefordert, einzugreifen und
entsprechende M al3nahmen zu treffen, um die Trinkwassersituation der Armsten zu verbessern. Wasser ist
|ebensnotwendig und das Unterbinden oder Nicht-Bereitsteleneiner zuverléssgen Versorgung ist eingrober
Verstol?3 gegen grundlegende M enschenrechte, wie etwagegen das Recht auf L eben. Handlungen seitens
nationaler und internationaler Akteure, die durch Privatisierungen, Blockaden von
Wasserverteilungssystemen, Umweltverschmutzung und anderen Mal3nahmen bestimmten
Bevdlkerungsgruppen ihr Recht auf Trinkwasser bewusst verwehren, miissen aufgrund desVerstolies
gegen zahireiche Menschenrechte zur V erantwortung gezogen werden. Derartige M alinahmen missachten
nicht nur das Recht auf Leben, sondern auch die menschliche Wirde und das Recht auf Gesundheit (vgl.
DIMR 2005: 315). Besonders arme Menschen sind von mangel hafter Trinkwasserversorgung betroffen,
dasieoft einesgrol3en Telsihrer Rechte beraubt oder nicht bewusst sind und daher weder dasWissen
noch dienttigen Mittel zu ihrer Verteidigung haben. Daher sind staatliche dsauch internationaleAkteure
aufgerufen verantwortungsvoll zu handeln und bel jeglichen Aktivitéten den menschenrechtlichen Aspekt
nicht ausdenAugen zu verlieren.

5.5 Das Recht auf Gesundheit

Jeder Mensch hat das Recht auf Gesundheit, und die Staaten Snd dazu verpflichtet, diesesRecht fir jeden
einzelnen Blirger, geradeauch fiir die Armsten, zu garantieren. Alle Menschen, dieunter gesundheitlichen
Problemen leiden, haben das Recht auf eine wirde- und respektvolle Behandlung durch das
Gesundheitssystem. Es mussgewahrlelstet sein, dass auch Menschen, dieinextremer Armut |eben, der
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Zugang zu medizinischer Versorgung moglichist, dass die entsprechenden Einrichtungen akzeptabd snd
und Standards entsprechen, die zur Gesundheitsforderung der Betroffenen beitragen.

Jeder hat das Recht auf V orbeugung, Behandlung und Nachsorge von Krankheiten und muss ungeachtet
selines sozid en Status gle chweertig von medizini schen Fachkréften behanddt werden. ExtremarmeMenschen
sind in den meisten Fallen von medizinischer Versorgung ausgeschlossen, da sie entweder durch das
bestehende Gesundheitssystem im jewelligen Land nicht erfasst werden, ihrefinanziellen Mittel nicht
ausreichen, umdie Medikamente zu bezahlen, vorausgesetzt diese stehen Uberhaupt zur Verfligung, oder
die geringe Versorgung, dieihnen zukommt, mehr asunzureichend ist. Dadas Recht auf Gesundheit
ebenfdlseng mit dem Recht auf L eben verbunden ist, miissen Staaten und dieinternational e Gemeinschaft
reagieren und gerade weit verbreitete Krankheiten wie beispidlswveise HIV/AIDS, Tuberkuloseund Ma
lariamassv bekdmpfen, um langfritig die L ebenssituation der Betroffenen zu verbessern.

Nach Menung der M enschenrechtskommission sollten Armutsbekampfungsprogrammevor dlemauch
zum Schutz vor Misshandlungen und gesundheitsschédi gender A usbeutung sowie zur Schaffung von Wohn
und Arbeltsumgebungen beitragen, die nicht gesundheitsgeféhrdend sind (vgl. E/CN.4/Sub.2/2004/025/
Add.1). Geradedie Armsten |eben und arbeiten oft unter menschenunwiirdigen und gesundheitsgefahrdenden
Bedingungen. Das Recht auf Gesundheit bedeutet auch Zugang zu sauberem Trinkwasser und zu
ausreichender Nahrungsversorgung, daohne die Erfillung dieser |ebensnotwendigen Grundbediirfnisse
eln gesundes L eben bereits an grundlegenden V oraussetzungen scheitert. Denn gerade arme Menschen
leiden oft an Mangel erndhrung und sind daher besondersanfdlig fir Krankheiten, was aus dem Kreldauf
der Armut wiederum nur schwer herausfuhrt.

5.6 Das Recht auf Bildung

»Die Bildung ist sowohl ein eigensténdiges Menschenrecht als auch ein unverzichtbares Mittel zur
Verwirklichung anderer Menschenrechte.” (DIMR 2005: 263)

Jeder Mensch hat das Recht auf Bildung. Der Zugang zu Bildungseinrichtungen muss allen Menschen
gleichermalien offen stehen, ohne Diskriminierung aufgrund von Hautfarbe, Rdligion oder sozidem Status.
Esig diehtchste Pflicht des Staates sicherzustellen, dass selbst Kinder, diein absoluter Armut Ieben, ihr
Recht auf Bildung wahrnehmen konnen.

Bildung stellt den zentralen Angel punkt bel der Armutsbekampfung dar. Nur Bildung kann einen soziden
Aufdtieg, ein Hineinwachsenin die Gesdll schaft herbelfihren.

Esist der Mangd an Bildung, der dazu fuihrt, dass mehr und mehr Menscheninder Armutsfalle gefangen
bleiben. Kinder ausarmen Familien, vor dlem M&dchen, snd héufig mit verantwortlich fir die Sicherung
des Lebensunterhates (vgl. DIMR 2005: 281), so dassihnen die M 6glichkeit genommenwird, eéine Schule
zu besuchen. Ohne eineAushildung gibt esjedoch kaum Chancen auf eineselbst erreichte Verbesserung
der Lebensumgatande. DieVerwehrung der Moglichkeit, ene Schule zu besuchen (ausfamilidren, finanzidlen
oder geschlechterspezifischen Griinden), oder die unzureichende Einrichtung von Schulen durch den Staat
sowie das Fehlen der Infrastruktur, umdiese zu erreichen, stellen Verletzungen auf das Recht auf Bildung
dar und fUhren zu e ner weiterenVerarmung der Betroffenen.

Demokratisch angel egte, Erfolg versprechende Strategien zur Armutsbekampfung wie Partizipation und
empower ment kénnen ebenfalsnur fruchten, wenn die Bevolkerung aufgeklart ist, waswiederum einen
gewissen Grad an Bildung voraussetzt. Denn gerade diese Strategien setzen auf den ,, bottom-up ap-
proach”, dass heil3t, dass die Armen sich selbst fr ihre Rechte einsetzen, selbst aktiv werden und die
RolledesBittstellershinter sich lassen. Dies setzt aber voraus, dass man sich seiner Rechte bewusst ist.
Bildung und Aufkl&rung snd Notwendigkeiten, diees erst ermdglichen, Armut nachhatig zu reduzieren.

5.6 Das Recht auf Arbeit

Jeder hat das Recht auf wirdige, Schere und angemessen entlohnteArbeit. Dem Staat fallt dieAufgabe zu,
dasRecht auf Arbeit nach dlen Kraften zu verwirklichen, ohnedabel die Rechte desArbeiterswahrend
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der Arbeit aul3er Acht zu lassen. Diesbeinhatet Sichere Arbeitsbedingungen, Sozialeistungen und einen
angemessenen K iindigungsschutz. Der Zugang zu Arbeit mussfrel von Diskriminierung jeglicher Form
sein. Dartiber hinaushat der Staat ebenfalls der Ausbeutung vonArbeitern entgegen zu wirken. Vidle, vor
alem nicht ausgebildete, Arbeiter kdnnen ein nur unzurel chendes Einkommen erwirtschaften, obwohl se
hart arbeiten.(8) Diesstel It einen menschenunwirdigen Zustand dar, der vom Staat nach Kréften bekampft
werden muss. Sklaverei, Kinderarbeit, Zwangsarbeit und Prostitution verletzen ebenfalls grundlegende
M enschenrechtsnormen; ein unzurei chendesV orgehen seitens des Staates gegen diese Verletzung der
menschlichen Wirde stellt ebenfalseineVerletzung des Rechtsauf Arbeit dar.

SainenLebensunterhdt selbst durch Arbeit zu verdienen, ist enwichtiges Element eineswirdevollen Lebens
Der Verlust der Arbeit kann schndll zu Armut flhren —auch dlein 6konomisch betrachtet. Darliber hinaus
werden Menschen ohneArbeit in viden Gesdllschaften margindisert. Selbst wenn sozide Netze vorhanden
sind, gewahrle stet diesnicht zwangdaufig, dass einjeder nach dem Verlust desArbeitsplatzesauch von
diesen aufgefangen wird. Andererseits haben arme M enschen einen erschwerten Zugang zu Arbeit. Dies
resultiert zum einen aus mangel nder Bildung, zum anderen aus Nachteilen, die dem schwachen sozialen
Status zuzuschreiben sind. Dies schrankt die Wahl der Arbeitspl &tze erheblich ein. Somit wird esarmen
Menschen besonders erschwert, sich ihren elgenen L ebensunterhalt selbst zu verdienen und sich somit
selbst ausihrer Armut zu befreien.

5.7 Das Recht auf eine angemessene Unterkunft

Auch Armemiissen das Recht haben, in menschenwiirdigen Verhdtnissen zu leben. Die Unterkunft muss
angemessenen Schutz vor dem Klimabieten und dem einzelnen Menschen erméglichen, sichin seiner
Privatsphare zu entfalten und sein Familienleben zu genief3en. Dasigt fir den ,, Genuss dler wirtschaftlichen,
soziden und kulturellen Rechte von zentraler Bedeutung. (DIMR 2005: 189)

Der Staat mussden Armsten der Armen laut Art. 11.1 des UN-Sozid paktes den Zugang zu angemessener
Unterkunft beraitstelen; eine Grundvoraussetzung firr e@nenachhdtigeV erbesserung der L ebensoedingungen.
Das Recht auf Unterkunft beinhaltet auch das Recht, an eéinem gewdahlten Ort in Sicherheit, Frieden und
Wiirde zu leben.

Dartiber hinausbeinhaltet Art. 11.1 den privaten oder gemeinschaftlichen Besitz der Unterkunft und der
Einrichtung, inlandlichen Gegenden ebenfdlsden Besitz von Land, Vieh und anderen |ebensnotwendigen
Utenslien (vgl. DIMR 2005: 193).

Die Bereltstellung von angemessenem Wohnraum in ausrel chender Menge sollteeinePrioritét der Staaten
be der Armutsbekampfung darstellen. Hier ist esbesondersdieV erantwortung des Staates, auf eineguite,
der Wirde desMenschen Rechnung tragende Qualitét, die Vermeidung von Korruption und diegerechte
Vertellung zu achten. Denn besonders arme Menschen fdlen oft durch das sozid e Netz und kbnnen ihren
Anspruch auf eine Unterkunft nicht geltend machen. Ein Leben ohnefesten Wohnstz bedeutet jedoch eine
verstérkte Ausgrenzung aus der Gesellschaft: ohne feste Adresse, behaftet mit dem Stigma der
Obdachlosigkeit, gestaltet SchdieArbeitssuche dsschwierig; der Weg ausder Armut herauswird nahezu

unmoglich.

5.8 Das Recht auf Rechtsschutz

AlleMenschen haben das gleiche Recht auf Gerechtigkeit und auf einen diskriminierungsfreien Zugang zu
e nem funktionierenden Gerichtssystem. Der Staat und die Rechtssprechung haben sicher zu gellen, dass
dlevor dem Gesetz gleich behandet und nicht Individuen wegen ihrem soziden Status benachtelligt werden.
Bildung und Aufkl&rung sind V oraussetzung daf Ur, von einemfairen Gerichtssystem profitieren zu konnen.
Denn nur wenn man sich seiner Rechte bewusst ist und die Strukturen des Gerichtsystems (vgl. DIMR
2005: 60) kennt, kann man sich erfolgreich fir seine Rechte einsetzen.
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Eineverantwortungsvolle Justizist von zentral er Bedeutung fr die Durchsetzung von Menschenrechten.
Denn nur, wenn die Justiz die Menschenrechte al's bindend anerkennt und sich schiitzend vor se stellt,
konnen Menschenrechte mehr a'spolitische Proklamationen der Regierungen sain.

Arme Menschen sind besonders auf einen funktionierenden Rechtsschutz angewiesen, dase selbst nicht
dienotwendigen Mittel haben, um sch zu schiitzen. Doch gerade fir Menschen unterhab der Armutsgrenze
scheint der Weg zu Gerechtigkeit oft versperrt zu sein. Wenn man sich auf3erhalb des sozialen
Sicherungsnetzes befindet, wird manin der Gesellschaft nicht gehort, hat Schwierigkeiten, eine Plattform
und wirkungsvolle (rechtliche) Unterstiitzung zu finden. Dies stellt eine V erletzung des Rechtes auf
Gerechtigkeit dar. DieMoglichkeit, gehort zu werden und effektiven Rechtsschutz zu erlangen, darf nicht
vom sozialen Status desAnklégers abhangig gemacht werden. Gerade deshdb mussdie Justiz der Situa-
tion armer Menschen besonders Rechnung tragen und Richter wieAnwéltefir die Probleme der Armen
senghiligeren.

5.9 Politische Rechte und Freiheiten

NeueAnsézein der Armutshekampfung beinhaten zunehmend partizipative Elemente. So setzen die Pov-
erty Reduction Strategy Papers (PRSP) auf die Entwicklung von Strategien inenger Zusammenarbeit
mit der armen Bevodlkerung. Die Einbeziehung der Zielgruppe soll zum einen die
Armutsbekdmpfungsmethoden erfolgreicher machen, zum anderen aber auch dazu beitragen, arme
Menschen, die vielmasvon der Politik nicht beachtet werden, wieder in den politischen Prozess mit
einzubeziehen.

Diese neuen Strategien zeigen, wiewichtig die Wahrnehmung der politischen Rechtefir arme Menschen
ist. Gerade der Umgang mit Armen bedarf in viden Staaten, bel weitem nicht nur in Entwicklungdandern,
der Verbesserung.

Diesesndjedoch von der Palitik nicht dsZid gruppe anerkannt, sewerden nicht nur von der Gesdllscheft,
sondern auch von der Politik marginaisiert und ignoriert. Ausgrenzung, oder sogar Ausschlussaus der
GesdIschaft snd kondtitutive Elemente von extremer Armut — und gellen eineVerl etzung von fundamentaen
Menschenrechten dar. Die Betroffenen |eben aul3erha b des Handlungsrahmens von burgerlichen und
politischen Rechten, kdnnen sich nicht auf diese berufen. Somit wird die Stimmeder Armsten der Armen
weitgehend Uberhort.

Armutsbekampfung stdlt fiir diewenigsten Regierungen eine Prioritét dar. DieVernachlassgung durchdie
Politik 6ffnet TUr und Tor fir weitere M enschenrechtsverletzungen. Deshalb ist eswichtig, auch sozia
schwache Biirger dsZid gruppe anzuerkennen und ihnen zu erméglichen, ihre Menung in der Offentlichkeit
kundzutun und ihre Bedurfnissein die politischeAgendamit einzubeziehen (vgl. DIMR 2005: 120).

6. LOsungsstrategien

Der offens chtliche Zusammenhang zwischen Menschenrechten und Armut hat zu einem Konsensinnerhadb
der VN Uber international e Armutsbekdmpfungsstrategien gefuhrt. ,, The building of thisconsensusisa
mag or achievement on the part of theinternational community and efforts should now bemadeto trandate
itintoaction.” (E/CN.4/Sub.2/2006/12).

Der Menschenrechtsansatz bettet die Anstrengungen zur Armutsreduzierung in einen internationalen
rechtlichen Rahmen und stelIt Instrumente fir die Durchsetzung zur Verfiigung. DieArmensind nicht mehr
Bittsteller, dieauf karitative Hilfeangewiesen sind, sondern Tréger voninternationa anerkannten Rechten,
Zu deren Forderung sich die Regierungschefs dieser Wdt verpflichtet haben. Jeder Mensch hat das Recht,
ein LebeninWirde zu fiihren, welches aber durch den Zustand von extremer Armut el ngeschrankt wird.
DieArmen dieser Wet haben ein Recht, sch fir dieV erbesserungihrer Lebensumsténde einzusetzen.

Die bereits oben angesprochenen Prinzipien empower ment, Partizipation und Nicht-Diskriminierung stellen
wichtige Eckpfeiler in den Armutsbekampfungssirategien der Vereinten Nationen dar: “ Thereisno chance
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that poverty will be eradicated unlessthe poor play aproactiveroleinthisendeavour.” (A/HRC/Sub.1/58/
16)

Menschenrechtesind universdll, untellbar und bedingen sch gegensatig. Geradefir dieArmutsbekampfung
gellt dieAnerkennung dieser Interdependenz einewichtige V oraussetzung dar.

Wieschon bel den einzelnen Rechten ausgeftihrt, ist die Wahrnehmung eines M enschenrechtsoft nur in
einem Umfeld mdglich, wel ches die M enschenrechte generdll achtet. Wenn, zum Beispid, die Rechte auf
Nahrung und Gesundheit nicht gewahrleistet werden, it auch das Recht auf Bildung nur schwer umzusetzen.
Mangelnde Bildung fuhrt wiederum zu eingeschrankten Partizipationsmoglichkeiten. Genauso wie
Menschenrechtsverletzungen kann Armut die Austibung von fundamental en Rechten erschweren oder
verhindern.

» EXtreme poverty isSituated at theinterface of davil and political rightsand economic, socid and
cultura rightsand it cannot bereduced to asnglefactor. The concept of theinterdependence of
rightsisabsolutely essential in order to secure and consolidate theright to lifeand to eradicate
extremepoverty.” (A/HRC/Sub.1/58/16)

Im Zuge desKampfesgegen dieArmut auf der Wdt versuchendie VN andereAkteurevon diesemAnsatz
Zu Uberzeugen.(9) Staaten, Nichtregierungsorgani sationen und andere VN-Organewerden aufgefordert,
den von der HRC entwickelten Ansatz zur Kenntnis zu nehmen und die menschenrechts-basierte
Armutshekdmpfung zu unterstiitzen.

AlleMenschenrechteerlegen denV ertragsstasten drel Ebenen von Verpflichtungen auf: eineAchtungspflicht,
e ne Schutzpflicht und e ne Gewéhrleistungspflicht der Menschenrechte. DieAchtungspflicht verlangt von
den Staaten von Eingriffen abzusehen, die die Wahrnehmung der Menschenrechte verhindern. Die
Schutzpflicht fordert staatliche M alinahmen zum Schutz der Menschenrechte gegentiber Dritten und die
Gewéhrle stungspflicht enth&lt dieVerpflichtung der Staaten, die uneingeschrénkte Wahrnehmung dler
Menschenrechte zu ermoglichen (vgl. DIMR 2005: 299). Die Achtung und Einhaltung dieser Pflichten
saltensder Staaten snd fundamental, um Menschenrechtsverletzungen zu vermeiden.

In diesem Zusammenhang ist auch die Weltbank-Initiative der PRSP (Poverty Reduction Strategy Pa-
pers) zu sehen, wel che einen Perspektivenwechsel weg von den Strukturanpassungsprogrammen der
1990er Jahre darstellt und zum Zid hat, die Bevolkerung aktiv in die Planung und Durchf ihrung der
Armutsbekampfung und Entwicklungsforderung einzubinden. Partizi pation auf alen Ebenen der Umsatzung
ist hier diezentrale Neuerung, jedoch wurde schnell ersichtlich, dass einewirksame Beteiligung nicht
bedingungd osasHeilmittel gesehen werden kann: effektive Partizipation setzt angemessene Bildung und
Aufklérung, Zugang zu lebensnotwendigen Ressourcen sowie Mobilitét bereits voraus. Wenn diese
Grundlagen nicht exigtieren, ist auch einegleichberechtigte Mitwirkung der Bevolkerung an der Erstellung
der PRSP nur schwer maglich.

7. Konsens in Bezug auf die Armutsdefinition?

»[ -] Specialized agencies havereached a consensusthat extreme poverty isadenid of fundamental
humanrights, that it preventsthe effectiveredization of humanrights, and that humanrightsviolaions
and stuations of extremepoverty areclosely interlinked.” (A/HRC/Sub.1/58/16)

I n den vergangenen Jahrzehnten hat Sch der Begriff von Armut von einer rein 6konomischen Betrachtung
kontinuierlich weiterentwickelt. Konsensbesteht mittlerweile tiber dasmultidimensondeVergandnisvon
Armut, wel ches sowohl 6konomische, sozia e und personliche Komponenten mit einbezieht: geringes
Einkommen, geringe Entwicklungschancen und sozid e Ausgrenzung.












